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Revista de

Administracion 'N Np

Publica

La revolucion municipalista: el retorno a lo local
Ramoén Galindo Noriega*

México atraviesa actualmente uno de los momentos mas difi-
ciles de su vida posrevolucionaria.

La inseguridad que prevalece en cada uno de los rincones del
pais se padece con tal severidad, que los ciudadanos cada
vez se ven menos sorprendidos por los brutales embates del
crimen organizado.

Los efectos de una crisis global han alcanzado a un México
cuya economia se evidencido mas fragil de lo que estabamos
dispuestos a reconocer; sobre todo cuando nos habiamos
acostumbrado cémodamente a ser tan dependientes del
petréleo.

En 2009 el desempleo ha alcanzado niveles desmedidos,
y se espera —aun cuando el ano esta por terminar— que la
recuperacion economica sea lenta.

El adecuado desarrollo de las tareas fundamentales del Estado
parece encontrarse rebasado por dos factores que se han

* Es Contador Publico egresado del Instituto Tecnolégico de Ciudad Juéarez y tiene una
Maestria en Planeacién y Desarrollo Turistico por la Universidad de Surrey, Inglaterra. Entre
los cargos publicos que ha desempefiado estan los de Diputado al Congreso de Chihuahua
de 1989 a 1992, Director de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Ciudad Juarez de 1992
a 1995, electo Presidente Municipal de Ciudad Juarez en 1995 ejercié el cargo hasta finales
de 1997. Posteriormente fue electo Diputado Federal plurinominal de la LIX Legislatura.
Actualmente es Senador por el estado de Chihuahua para el periodo de 2006 a 2012.
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posicionado como el talon de Aquiles de un gobierno que no se
ha encontrado en posibilidad real de enfrentarlos con éxito, a
saber: la fragilidad de los cimientos econdmicos que sostienen
al pais, y la inseguridad resultante de la actuacion del crimen
organizado.

Podria parecer en principio que a los ciudadanos no nos queda
mas remedio que apretarnos el cinturén, seguir trabajando
—como podamos—, mantenernos alerta, cuidar a los nuestros y
a nuestros bienes, escondernos de los delincuentes que actuan
cada vez con mayor impunidad, y tratar de evadirnos del fuego
cruzado tanto entre las bandas del crimen organizado, como
entre éstas con las fuerzas policiales —federales, estatales y
municipales— prestas a combatirlas.

Este asalto de preocupacién paranoica no es gratuita: el dinero
cada vez es menos y la seguridad se desmorona entre los
dedos.

Quien se atreve hoy a menospreciar la rabia ciudadana
provocada por estas incertidumbres, desconoce la vida de
millones de mexicanos en sus propias comunidades.

Ahi, en las comunidades, es donde se padece con mayor
agudeza el estruendoso desgarre de un modelo econdémico que
ha enviado al patibulo a la supuesta piedra angular y primigenia
del Estado: la institucion municipal.

Los signos son claros: actualmente los gobiernos municipales
estan maniatados, tanto por la imposibilidad de sufragar el
costo que implica la prestacion de los servicios publicos mas
elementales que le corresponden (o incluso para solventar el
gasto corriente), como por la carencia de atribuciones que le
permitan efectivamente hacer frente a una problematica cuya
solucion se encuentra, por ahora, fuera de su alcance.

Los municipios no pueden incidir en su propio desarrollo porque
no estan facultados para ello; no pueden tampoco enfrentar el
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problema de inseguridad que resulta de la lucha frontal contra
el narcotrafico porque también carecen de atribuciones para
esos efectos; y finalmente, no pueden influir verdaderamente en
la mejora sistematica de la calidad de vida de los gobernados,
porque estan inhabilitados legalmente para ello.

Mas grave aun: los municipios mexicanos, gracias a un
andamiaje institucional centralizado, estan estructuralmente
impedidos para abarcar espacios de mayor responsabilidad y
de decision local.

A pesar de los discursos y posiciones que histéricamente
se han pronunciado en favor del fortalecimiento municipal,
enarbolandolo como bandera de la democracia, los municipios
se han visto limitados e incluso francamente entumecidos para
satisfacer las necesidades de sus comunidades, colocandose
de manera inexorable en una situacion de desventaja —incluso
impotencia— frente a la dinamica social cambiante, una
ciudadania demandante y un poder centralizador (federal y
estatal) que los ha hecho hiperdependientes.

Hoy nos encontramos ante la posibilidad de retomar no sélo
los discursos que derrochan retérica al punto de convertir al
“municipalismo” en una vision cuasi poética, sino de actuar
para que cada unidad comunitaria se convierta en un agente
de desarrollo, creativo, proactivo, responsable y productivo.

Hoy podemos, con altura de miras, abanderar una causa que
finalmente se propone devolver el poder a los ciudadanos, en
su espacio vital, en sus comunidades.

Hoy tenemos la ocasion de enderezar el rumbo de un
federalismo malentendido que no ha logrado responsabilizar a
las comunidades mexicanas y a sus municipios como entidades
promotoras del desarrollo.

Ahora bien, sobradas acepciones se han venido desarrollando
en torno al concepto de “municipalismo”, sin embargo, encon-
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tramos que todas ellas, a través de férmulas diversas, se
orientan a fortalecer la autonomia local de las células que
conforman el Estado mexicano.

Lo anterior sugiere la pretensién de redisefiar el sistema federal
mexicano, para convertirlo en un aparato efectivo, que atienda
a las necesidades de las comunidades locales y respete su
autonomia en un marco auténticamente federalista, coordinado
y corresponsable, tanto como equitativo, cooperativo y sobre
todo subsidiario.

La visidon que se propone con lo anterior no es otra cosa que
una vocacioén devolutiva de atribuciones a las comunidades, y
el acercamiento del gobierno —y las funciones y servicios cuyo
ejercicio le atafien— a los ciudadanos.

Para lo anterior es en principio indispensable que avancemos en
la concretizacion de tres reformas legislativas sustanciales,
a partir de tres necesidades fundamentales de los municipios
mexicanos y sus ayuntamientos, a saber: a) mas facultades; b)
mas tiempo, y ¢) mas recursos.

Este, porque no podemos esperar mas, es el momento propicio
para avanzar en la tarea de reformar las bases sobre las que
descansa la nacidn mexicana, luego de casi doscientos afios
en que no ha sido posible la concrecion de pretensiones, casi
todas fallidas, por devolver la soberania al pueblo, y que ello
tenga sentido.

Aqui mi propuesta, sustentada en tres ejes:

1. Mas facultades, a través de la implementacion de
principios rectores de las relaciones intergubernamentales
(RIG): subsidiariedad, cooperaciéon, coordinacion vy
corresponsabilidad.

La enunciacién expresa de principios rectores de las relaciones
intergubernamentales (RIG), como son la subsidiariedad, la
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cooperacion, la coordinacion y la corresponsabilidad, es una
reforma fundamental que necesita el Estado para asegurar,
a través del desarrollo sostenido de sus comunidades, el
progreso nacional.

La subsidiariedad y el federalismo cooperativo —como
aparecen presentados en la propuesta original—, vendrian a
constituir una nueva base que influira sistematicamente en la
distribuciéon de competencias, facultades y responsabilidades
entre los distintos 6rdenes de gobierno (municipios, Distrito
Federal, estados y federacion), sin contraponerse al sistema
de atribuciones exclusivas y concurrentes, y prohibiciones
expresas previstas en la Ley Fundamental.

Conforme a la propuesta, un nuevo esquema de distribucién de
competencias, que no rifia con el actual disefio constitucional,
debera realizarse atendiendo a variables de productividad y
eficiencia en el ejercicio de las funciones y en la prestacion de
los servicios publicos.

Es decir, debe atenderse al binomio determinante de
conveniencia administrativa costo/beneficio, partiendo en
principio de que en la medida que puedan los gobiernos mas
cercanos a la poblacién (que son los municipios) encargarse
de ejercer una funcion o prestar servicios publicos en forma
eficiente y con un menor costo, deben éstos ocuparse de
dichas tareas.

En concreto, los principios propuestos disponen lo que sigue:

* El servicio o la funcion debe realizarse por quien se
encuentre en posibilidad de hacerlo mejor y con menor
costo, estimando que todos los 6rdenes de gobierno
se encuentran en un plano de igualdad. Es decir, no
partiendo de una relacion de supra a subordinacion,
sino de coordinacion.

* Debe partirse, en primera instancia, de lo que pueden
hacer por si mismos los gobiernos mas cercanos a las
comunidades, esto es, los municipios.
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* La intervencion de los demas ordenes de gobierno
debe ser ejercida a partir de una O6ptica solidaria
para la cooperacién en el ejercicio de las tareas del
Estado, y subsidiaria para acudir al auxilio del ente
menor solamente en la medida en que éste ultimo lo
requiera.

Ante la diversidad socio-cultural de nuestras comunidades en
México, no podemos suponer que todos los municipios puedan
atender con la misma eficiencia las mismas funciones.

No podemos entonces seguir “entregando” funciones a las
autoridades municipales a través de disposiciones enunciativas,
sino mediante un calculo racional del ya citado binomio costo/
beneficio.

En este sentido resulta cardinal considerar que son las
comunidades base las que, en la medida que no puedan atender
una funcién determinada o prestar un servicio especifico,
deben ser asistidas subsidiariamente por el “gobierno mayor”,
es decir, las entidades federativas. En caso de que éstas a
su vez se encuentren imposibilitadas de ocuparse de las
funciones o servicios, quien debera asumirlas es la federacion.
Invariablemente en ese orden.

Las funciones, pues, se entregan de abajo hacia arriba, y el
apoyo o auxilio subsidiario es el que se entrega de arriba hacia
abajo.

Esto nos permitira:

» Eficientar la prestacion de servicios publicos;

» Evitar la duplicidad de funciones;

* Abaratar costos en el ejercicio del gasto publico;

* Acercar la potestad de tomar decisiones a los gobiernos
locales y sus comunidades, cuando tengan el potencial
para hacerlo;
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* Alentarlacreatividad y la productividad de los ciudadanos
en beneficio de sus comunidades, y consecuentemente
incidir con ello en su calidad de vida;

* Fortalecer a las comunidades y sus 6rdenes guberna-
mentales mas cercanos, y

* Fortalecer a la nacién, pues comunidades y ciudades
fuertes consolidan naciones fuertes, y no a la inversa.

La Subsidiariedad y el Federalismo Cooperativo a que nos
referimos no se proponen describir las cualidades o funciones
del Estado mexicano, sino imponerse para regir la distribucion
de funciones y las relaciones entre los distintos érdenes de
gobierno, de manera que se establezcan como garantias
institucionales para estos ultimos, estableciendo quién debe
ocuparse de las tareas del Estado (entendido en sentido amplio),
quién debe asumir una funcion o responsabilidad determinada,
y quién debe contar con los recursos para ello.

Principio de subsidiariedad

Para los efectos planteados, la subsidiariedad es un principio
general de teoria politica (sustentado originalmente por la
ética social), que se propone regir la forma de distribucion de
facultades, responsabilidades, recursos y obligaciones, entre
los entes del poder publico, para su ejercicio y aplicacion.

Este principio no es invencion arbitraria ni exclusiva de alguna
corriente politica o doctrina filoséfica especifica.

Es un concepto que propone que las funciones y servicios
publicos se entreguen o encomienden a un ente mayor (0 mas
amplio), so6lo en la medida en que el ente menor (o de ambito
espacial mas reducido), no pueda ocuparse de su ejercicio 0
prestacion.

En la teoria de gobiernos de multiples niveles, el principio de
subsidiariedad es simplemente una regla para la asignacion de
tareas y el 6ptimo diseno institucional.
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La subsidiariedad no necesariamente tiene que derivar en
descentralizaciéon, porque hay materias que, por motivos
funcionales de costo/beneficio o de uniformidad institucional,
deben asignarse a nivel central, por ejemplo: la defensa
nacional y la politica monetaria.

La subsidiariedad es consecuentemente un principio de dos
vias. No necesariamente todas las funciones pueden o deben
transferirse a los gobiernos locales.

Federalismo cooperativo (principio de cooperacion)

Se apunta como principio porque se asume como norma
incontrovertible de unidad de una nacion, en donde la palabra
Federalismo, ademas de describir la forma en que se
encuentra constituida la Unién (o sea, por estados o entes
soberanos), sugiere obligatoria e indiscutiblemente a las partes
integrantes de la misma un vinculo que exige de todas el apoyo
reciproco irrestricto (de ahi su cualidad de ser cooperativo).

Sin embargo, merced al abundamiento en el estudio de la
propuesta, se hadeterminado la necesidad de referir el concepto
de cooperacion como principio con vocacion solidaria, y no asi
propiamente a la expresion de federalismo cooperativo.

La cooperacidn se refiere a la voluntad implicita en el proceder
de cada ente de gobierno (digase federal, estatal, municipal
e incluso del Distrito Federal), para colaborar reciproca y
solidariamente en la atencién a las responsabilidades que les
son comunes, facultando entretanto a un Poder Federal para
entenderse de las materias que ademas de ser comunes a todos
los estados, requieren de una vision uniforme y exclusiva que
s6lo puede proveer un mismo ente gubernamental para toda la
Unidn, por ejemplo: la politica monetaria, la defensa nacional, las
relaciones exteriores, etcétera.

La cooperacion supone la necesaria relacion pragmatica entre
los distintos entes u 6rdenes gubernamentales, también en
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funcién de la premisa costo/beneficio; apartandose de los
sistemas federalistas unitarios (en donde las facultades de
gestidon y las determinaciones gubernamentales se centralizan
en un gobierno nacional) o duales, (en donde existe una claray
definitiva delimitacién intrastocable de esferas competenciales,
facultades y responsabilidades entre los distintos niveles de
gobierno).

Podemos asegurar sin temor a equivocarnos, que la
incorporacion formal del principio de subsidiariedad al sistema
politico mexicano, vendria a complementar el de federalismo
cooperativo, y viceversa, permitiendo distinguir las distintas
capacidades especificas de cada entidad federativa y de cada
municipio, para resolver cualquier cuestién relacionada con
reclamos de competencias y recursos.

Es decir, si bien ambos conceptos (subsidiariedad y federalismo
cooperativo), no se encuentran implicitos entre si, se relacionan
armonicamente para definir los parametros rectores de las
relaciones de concurrencia y coordinaciéon entre los diferentes
ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal).

De manera adicional a los principios aludidos, y gracias a la
valiosa aportacion realizada por Arturo Nufez Jiménez, senador
por Tabasco y actual vicepresidente de la Mesa Directiva del
Senado, se ha estimado pertinente asimismo incorporar como
conceptos que definan la vocacién teleolégica del Estado
Federal Mexicano a la coordinacion y a la corresponsabilidad.

Principio de coordinacion

Como ya se ha precisado, es indispensable que los érdenes
de gobierno se coloquen en un mismo plano, es decir, como
entes juridicos que si bien se entienden distintos, se erijan
sin subordinacién alguna entre ellos, puesto que todos y cada
uno de los mismos deben verse invariablemente sometidos
a una misma voluntad, que es precisamente la soberania del
pueblo mexicano, expresada en la Ley Suprema de la Unién y



26 Revista de Administracion Publica XLIV 2

reconocida en el articulo 39 de la misma, asi como el propio
derecho positivo que de aquélla emana.

Merced a lo anterior, es indispensable referir un concepto
que encierre la vocacion federalista con pretensién volitiva
de igualdad institucional, que se asuma como garantia de
seguridad juridica, en el sentido de que no podra existir supra
o subordinacion alguna entre los entes gubernamentales que
coexisten en el Estado mexicano.

Por ende se propone hacer referencia explicita al concepto de
coordinacion que, llevado al campo teleoldgico en la materia
que nos ocupa, es la necesidad de identificar todo vinculo
institucional entre los érdenes de gobierno encaminados a
un mismo fin, como una relacion entre iguales, con diferentes
tareas y atribuciones, pero finalmente colocados en un mismo
estadio juridico donde el imperio de la ley es el unico que
merece absoluta e irrestricta sumision.

La coordinacion, en sentido amplio, segun su definicion
genérica, es la relacion gramatical que existe entre palabras
0 grupos sintacticos del mismo nivel jerarquico, de forma que
ninguno de ellos esté subordinado al otro.

En derecho, la teoria de |la naturaleza de la relacion dispone que
para identificar y diferenciar las materias de derecho publico de
las que son de derecho privado, se debe atender a la condicion
en que se ubican las partes (o actores) que intervienen en una
relacién juridica, de manera tal que las relaciones de supra a
subordinacién (o sea, gobernantes frente a gobernados) seran
materia de derecho publico, mientras que las relaciones de
coordinacion (particulares frente a particulares) seran materia
de derecho privado.

Entre tanto, si bien la federacién, los estados, los municipios y el
Distrito Federal, tienen respectivamente una relacion de supra a
subordinacion frente a sus gobernados, para el asunto que nos
ocupa, es decir, de un orden de gobierno frente a otro, no debe
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entenderse que la diferencia entre éstos se derive o suponga
del hecho de encontrarse en diferente posicion jerarquica, sino
en un mismo plano, aunque con diferentes atribuciones.

En razén de lo anterior, es que todo vinculo que tenga por objeto
el ejercicio de alguna funcion de Estado en la cual puedan o
deban concurrir dos o mas 6rdenes de gobierno, se debera
considerar materia de coordinacion, como premisa sine qua
non para su adecuado desarrollo, y a propdsito de la cual se
colige el acuerdo reciproco de dos entidades que persiguen un
mismo propodsito de orden publico.

Podemosentonces concluirque sise propone fundamentalmente
imponer a los conceptos de subsidiariedad y cooperacion
como férmula que permita identificar la forma y términos en
que se deben realizar las tareas del Estado cuando su ejercicio
corresponde o pudiera corresponder a mas de un orden de
gobierno, es necesario que se establezca como presupuesto
explicito la coordinacion.

Principio de corresponsabilidad

La necesidad de establecer a la coordinacion como
presupuesto juridico inexorable para la adecuada aplicacion
de la subsidiariedad y la cooperacién en el desarrollo de las
relaciones intergubernamentales, no es ébice para que se
pondere la necesaria aplicacion de un principio que debe
imponerse también en dicho marco para hacer a todos y cada
uno de los actores (entes publicos de todo orden de gobierno)
susceptibles de ser llamados a cuentas por lo que toca a la
responsabilidad que respectivamente les debe corresponder
en el ejercicio de las atribuciones que ejercen.

La corresponsabilidad constituye si bien una virtud atingente
por parte de todo ente publico, lo es también una cuestion
que merece ser referida explicitamente en el propio orden
constitucional; particularmente ahora que toca pasar revista de
los conceptos que se deben imponer como principios para regir
dichas relaciones intergubernamentales.
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Elevado a rango constitucional y con la calidad de principio
rector de las citadas RIG, el concepto de corresponsabilidad
viene a cerrar la pinza que sujeta las actuaciones de los entes
publicos de cualesquier orden de gobierno, tratandose de las
funciones que realizan de manera concurrente, compartida o
coordinada.

Corresponsabilidad implica la necesidad de cada orden de
gobierno no solo de mantenerse en aptitud de cumplir una
obligacionfrente alos gobernados cuando actua en coordinacion
con otro ente publico, sino la obligacién de responder por el
adecuado ejercicio de las atribuciones que le corresponden en
dicho marco.

La incorporacion de los conceptos adicionales citados —como
se ha apuntado- resulté de una tarea exhaustiva de analisis
del senador Nufez y su equipo de colaboradores, tanto de los
conceptos de cooperacion y subsidiariedad como de la propia
propuesta original que se proponia adicionar el articulo 40
constitucional.

Merced a lo anterior, hubo de concretarse dicho trabajo en la
propuesta para reformar y adicionar el articulo 124 constitu-
cional —y no asi el 40— en los siguientes términos:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
UN PARRAFO AL ARTICULO 124 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma y adiciona el articulo 124 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 124. Las facultades que no estén expresamente
concedidas por esta Constitucion a la Federacion, se entienden
reservadas a los estados.

Las relaciones entre los 6rdenes de gobierno federal,
estatal, municipal y del Distrito Federal se regiran por los
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principios de cooperacion, coordinacién, subsidiariedad
y corresponsabilidad. Las leyes generales estableceran
las bases para la aplicacion de dichos principios.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
en que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.

La reforma que se propone no es una adicion caprichosa o
arbitraria de conceptos de teoria politica sin operatividad o
significacién practica; por el contrario, el alcance de dichos
conceptos en la norma constitucional se impone con la Ley
Supremasobretodaaccion, iniciativao pretensiénde cualesquier
organo de gobierno (sea federal, estatal, municipal o del propio
Distrito Federal), que ahora debera ajustarse a directrices
claras en sus relaciones con otros entes gubernamentales.

Estos nuevos criterios serian, pues, una herramienta juridico-
politica cuya observancia podria ser invocada o reclamada
por los entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, a fin
de entenderse o desentenderse de la prestacion de servicios
o el cumplimiento de funciones determinadas, allegarse o
desvincularse de derechos que a su vez exijan un deber
correlativo, y finalmente coordinarse para promover el desarrollo
de las comunidades, a fin de que puedan éstas ultimas
procurarse mediante la aplicacion irrestricta del binomio costo/
beneficio, la satisfaccion de sus propias necesidades.

2. Mas facultades, a través de la habilitacion a los estados
y sus organos constituyentes para establecer las bases
para la eleccion de los ayuntamientos, su integracion y la
posibilidad de continuidad de los mismos.

Es necesario en este tiempo y punto, en el que la pluralidad de
ideas, el perfeccionamiento del aparato publico y los procesos
democraticos, y la creciente participacién ciudadana son una
realidad, que los municipios mexicanos y las comunidades que
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los integran asuman la responsabilidad de decidir sobre la forma
en que deba desarrollarse la vida politica de sus gobiernos, la
sucesion de los mismos, y los procesos de integracion de sus
ayuntamientos.

La prohibicién de la reeleccion inmediata de los ediles no formd
parte del texto original de la Constitucion de 1917, a diferencia
del caso de la eleccién del Ejecutivo Federal como de los
Gobernadores de los Estados. Con respecto al primer caso, tal
disposicion fue establecida mediante la reforma realizada en
1933, y como resultado de la convencion celebrada a finales de
1932 por parte del Partido Nacional Revolucionario, en la cual
se adopté de manera generalisima, universal e incontrovertible
la figura de la no reeleccion, para ser llevada a su maxima
expresion en el marco constitucional.

Entonces, desde 1933, los habitantes de los municipios
quedaron sin la posibilidad de mantener o remover a sus
gobernantes, independientemente de la calidad de su gestion.
La reforma del Constituyente Permanente de 1933 para imponer
la no reeleccién inmediata en todos los poderes ejecutivos
y legislativos eliminé la facultad soberana que tenian las
legislaturas locales para definir si tenia cabida la continuidad
de los gobiernos. Es imprescindible destacar como se ha
modificado el disefio de los ayuntamientos de aquél tiempo
a la fecha, pues las formas en que se elegian o designaban
sus integrantes o los jefes politicos locales han cambiado de
manera sustancial.

Asi pues, tenemos que en México las razones por las que
fue eliminada la reeleccion de alcaldes, regidores y sindicos
desde la propia Ley Fundamental fueron de contexto historico
netamente coyuntural, sin que obedecieran precisamente
a cuestiones facticas explicitas, y menos aun de caracter
general.

Esto ultimo ha costado caro al propdsito de profesionalizar
la funcién publica municipal, asi como al de dar seguimiento
a los programas, obras, planes y proyectos municipales que
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requieren para su culminacion de un lapso de tiempo mayor
al que dura la gestién de un ayuntamiento. Pero sobre todo,
puede afirmarse que la imposibilidad de que los ciudadanos
dispongan sobre la continuidad de un buen gobierno, o bien,
reprochen la gestion de uno malo en las urnas a través del
sufragio, ha limitado a los gobernados en una prerrogativa que
nunca debio habérseles retirado.

Bajo las actuales circunstancias, el tiempo que dura el mandato
de los alcaldes y ayuntamientos en Meéxico se consume,
cuando menos el primer afo, en el aprendizaje, mientras que
el tercero se aplica en muchas ocasiones para preparar la
siguiente contienda electoral, sea buscando un nuevo puesto
de eleccion popular o en apoyo al partido del cual se emanara,
en busca de conservar el control politico municipal.

Es preciso ahora devolver a los ciudadanos de los municipios
la potestad para decidir, asi como sobre los mecanismos para
la rendicién de cuentas y las formas de gestidén publica de sus
intereses, también sobre las circunstancias y términos para
elegir a sus presidentes municipales, regidores y sindicos, y
en su caso, decidir sobre su permanencia, incentivando su
eficiencia, o reprobando su gestion.

La continuidad de los gobiernos municipales, mediante la
posibilidad de ser reelectos, se endereza invariablemente
a favor de los ciudadanos, permitiendo en primer lugar el
seguimiento de proyectos y planes de gobierno a mediano y
largo plazos que son los de mayor trascendencia, y en se-
gundo, la profesionalizacion de la funcién publica municipal.
Ambos factores traen como consecuencia la eficiencia en el
ejercicio del gobierno y la prestacién de los servicios publicos,
redundando esto finalmente en beneficio de la comunidad.

La posibilidad de reeleccion da a los alcaldes la fuerza
para desarrollar sus programas, los anima a que sean mas
receptivos a las preocupaciones ciudadanas, proporciona un
mayor incentivo al arriesgar capital politico para lograr avances,
y permite darle continuidad a los programas municipales,
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asi como a la permanencia del personal administrativo con
experiencia.

Por lo anterior, constituye un eje fundamental para el
desarrollo de los municipios la posicion orientada a posibilitar
la continuidad de un buen gobierno, mecanismo que seria
cristalizado mediante la instauracién del sufragio que sancione
el mal desempefio de un ayuntamiento, permitiendo que sean
las constituciones locales las que dispongan, en su caso,
la posibilidad de que los gobiernos municipales sean o no
reelectos, y en qué condiciones.

La iniciativa presentada, y que actualmente se encuentra en
estudio en las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y
de Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores,
propone el siguiente proyecto de decreto:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el segundo parrafo de la
fraccion | del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 115.- ...
l.- ...

Las constituciones de los estados definiran las bases de
la eleccion de los integrantes de los ayuntamientos.

Articulos Transitorios:

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
noventa dias después de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo.- Las Legislaturas Estatales adecuaran
sus constituciones y leyes conforme a lo dispuesto en este
decreto.
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En tanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el parrafo
anterior, se continuaran aplicando las disposiciones vigentes.

3. Masrecursos, mediante laimplementacion de un sistema
que otorgue potestades tributarias a los ayuntamientos
y al Distrito Federal para la recaudaciéon de impuestos,
vinculando el nivel de productividad y de consumo
generado en sus comunidades, al ingreso que perciben.

La necesidad de proponer y promover una reforma fiscal que
permita que los municipios y sus ayuntamientos sean participes de
una proporcién de la hacienda publica que resulte de su actividad
productiva, constituye uno de los pendientes legislativos que han
esperado demasiado. Con esto nos referimos a la necesidad
de que los municipios perciban los ingresos que legitimamente
les deben corresponder en funcién de su capacidad y potencial
productivo, el consumo de bienes y servicios que se realiza en
ellos, y consecuentemente, de los recursos que se generen en
los mismos.

Es menester perseguir y procurar la implementacién de un
esquema hacendario que permita que los municipios incidan
en su propio desarrollo y, por lo tanto, en el desarrollo
nacional. Es pues de trascendental importancia que el indice
de productividad y el consumo generado en un municipio
determinado, incidan a su vez en sus percepciones como
participe en un sistema federal.

Para lo anterior, y a efecto de que no se provoque un menoscabo
en las finanzas que percibe la federacién como resultado de los
impuestos al consumo y/o al ingreso (IVA e ISR), los municipios
y el Distrito Federal, a través de la implementacién de una
contribucion a las ventas finales (ultima fase del consumo), se
podran convertir en promotores de la economia, por la logica
natural de que, ahora si, una parte del tributo derivado del
consumo se queda directamente en la ciudad, situaciéon que no
ocurre en la actualidad.
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Es decir que mediante una reforma a los articulos 115, fraccion
IV, inciso a), y 122, inciso C), Base Primera, fraccion V, inciso
b), parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los municipios y el Distrito Federal perciban
una contribucion monofasica al consumo, es decir, un Impuesto
a las Ventas Finales, que podra implementarse de manera
potestativa en un rango que oscile entre el uno y el cinco por
ciento del producto de la venta final de bienes o la prestacion
de servicios, cuando dichos bienes o servicios no hubieran de
incorporarse a otro proceso productivo.

Esta reforma provocara inevitablemente que se promueva
desde lo local el desarrollo sostenido de las comunidades
mexicanas, y se detone su potencial productivo.

La reforma propuesta, en los términos del proyecto de decreto
elaborado en coordinacién con el Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), y presentado ante
el pleno de la Camara de Senadores, es el siguiente:

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan los articulos
115, fraccién 1V, inciso a), y 122, inciso C), Base Primera,
fraccion V, inciso b), parrafo quinto, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 115...
[alll...

VI...

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
También percibiran las contribuciones que se
establezcan sobre el consumo final de bienes y
servicios.
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b)y c)...
ValX
Articulo 122...
AyB...
C...

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:
lalV...

V...

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito
Federal, en lo que no sea incompatible con su naturaleza
y su régimen organico de gobierno, las disposiciones
contenidas en el inciso a) y en el segundo parrafo
del inciso c) de la fraccion IV del articulo 115 de esta
Constitucion;

c)ao)...
BASE SEGUNDA a BASE QUINTA...

DagG...
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Transitorios:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- ElI Congreso de la Unién debera realizar las
adecuaciones que correspondan en las leyes federales en un
plazo maximo de seis meses, contados a partir de la publicacion
del presente Decreto.

TERCERO.- Las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en un plazo que no excedera
de seis meses contados a partir de la publicacion del presente
decreto en el Diario Oficial de la Federacion, deberan realizar
las adecuaciones correspondientes en sus respectivas
legislaciones, a efecto de establecer el Impuesto al Consumo
Final de Bienes y Servicios a que se refiere el presente Decreto,
siempre y cuando se satisfagan los siguientes requisitos:

a) El Impuesto debera ser monofasico;

b) La base del Impuesto, sera la venta final de bienes y
la prestacion de servicios al consumidor, cuando dichos
bienes y servicios no hubieran de incorporarse a algun
nuevo proceso de produccion o de intermediacion
financiera;

c) La tasa del Impuesto que se podra establecer, para ser
aplicada sobre la base, sera entre el 1y el 5%;

d) Seran sujetos del impuesto, las personas fisicas y
morales que adquieran los bienes o servicios, como
consumidores finales;

e) El Impuesto no deberd desglosarse al momento del
pago, ni se considerara como valor para calcular otras
contribuciones, y

f) Los ingresos resultantes de la recaudacion del Impuesto
al Consumo Final de Bienes y Servicios, en ningun caso
podran destinarse a sufragar el gasto corriente de los
municipios.
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En otro orden de ideas, aunque referente al mismo rubro, se
propone un incremento en las finanzas municipales mediante
el rediseno del sistema hacendario actual a través de la
generacion de esquemas diferenciados de coordinacion fiscal
entre la federacion y los municipios, a efecto de que por
medio de convenios individuales celebrados con los propios
ayuntamientos, puedan éstos retener una proporcion porcentual
del Impuesto al Valor Agregado, cuando se realicen esfuerzos
extraordinarios a nivel municipal para promover el consumo,
asi como para ampliar la base de contribuyentes.

El fin pretendido seria que el incremento en la recaudacion
del IVA pueda distribuirse entre la federacién, el estado y
el municipio, de manera que las finanzas federales —que
ordinariamente se perciben— no sufran un menoscabo, sino
que, por el contrario, se vea favorecida asimismo la hacienda
publica central, ya que recibira —en los términos del convenio
respectivo— una proporcién importante de los recursos
captados en virtud del esfuerzo, la productividad y el desarrollo
economico local.

¢Qué pasaria finalmente con la implementacion de estas
reformas?

1. Quetendremos disposiciones constitucionales que establecen
un nuevo esquema en las relaciones intergubernamentales.

* Para que la propia Carta Magna sirva de fundamento
para cualquier accién, pretension, iniciativa o disposicion
administrativa que se refiera a las relaciones entre los
tres ordenes de gobierno.

2. Que seremos mas eficientes en la prestacién de servicios
publicos.

* Pues los municipios y las entidades federativas podran
reclamar funciones que puedan encontrarse en aptitud
de prestar de manera mas eficaz y con menor costo, y

* Para que la federacién pueda entregar a los estados
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y municipios, funciones y responsabilidades (y los
recursos correspondientes) cuando éstos a su vez
puedan realizarlos de manera mas efectiva y con menor
costo.

3. Que evitaremos duplicidad de funciones y abaratariamos
costos en el ejercicio del gasto publico.

Funciones en materia de educacion, salud, desarrollo
social y asistencia (DIF), promocion de desarrollo
econdémico, por citar algunos ejemplos, pueden
efectuarse por una sola entidad (orden de gobierno) con
el apoyo subsidiario y cooperativo de los otros entes de
gobierno, evitando con ello la duplicidad de la funcién.

4. Que la toma de decisiones se acercara a los gobiernos
locales y sus comunidades.

Pues las comunidades locales abarcarian mas
oportunidades para la toma de decisiones, detonando su
creatividad y su potencial productivo, siempre y cuando
fuera conveniente, para mejorar su propia calidad de
vida.

5. Que se fortaleceran todos los ambitos de gobierno al hacerse
mas eficientes en la prestacion de servicios publicos, y en la
realizacion de las funciones y tareas del Estado.

Pues comunidades y ciudades fuertes y competitivas
hacen naciones fuertes.

6. Que los ciudadanos podrian eventualmente premiar o
reprobar la gestion de sus gobiernos en turno.

Pues la eficiencia, responsabilidad y honestidad de un
buen gobierno, comprometido y cercano a sus gober-
nados, podra ser premiada por los propios ciudadanos
mediante la reeleccion de sus representantes.
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7. Que los gobiernos locales captarian mas recursos, vinculados
a su propia capacidad y productividad econdmica.

* Pues una proporcion del ingreso percibido por el
Estado, que resulte de los impuestos captados de
los contribuyentes en virtud del consumo de bienes y
servicios en sus comunidades, permanecera en el propio
municipio y para su beneficio.

8. Que los gobiernos locales (ahora mas cercanos) se
responsabilizarian por el ejercicio del gasto.

* Pues la hacienda publica se integraria ahora de manera
mas cercana a los propios gobernados, quienes podran
eventualmente organizarse para participar en las
decisiones para el ejercicio del gasto publico, asi como
para vigilar la forma y términos en que se realiza el
mismo.

9. Que todos los 6rdenes de gobierno se harian corresponsables
en la tarea de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

* Pues ahora no habria limitantes —que no resulten
del marco juridico vigente— para que cada orden de
gobierno participe en las tareas del Estado, de cuya
responsabilidad para su ejercicio no puede escaparse.

De manera conclusiva se puede apuntar que no es que sea
mas importante el que abarque mayor jurisdiccién territorial.
Son tres 6rdenes de gobierno los que deben coordinarse en
forma cooperativa, corresponsable y subsidiaria para lograr un
mayor grado de bienestar y una mejor calidad de vida en las
comunidades. Esto soélo es viable entre tanto los ciudadanos
tengan acceso pleno a la posibilidad de decidir sobre la
elegibilidad de sus autoridades locales, la continuidad de los
integrantes de los ayuntamientos y las bases para su eleccion.
Y asi también —y para “cerrar la pinza’—, sera preciso vincular
el presupuesto de los gobiernos municipales a la derrama
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economica que resulte de su propio esfuerzo, creatividad y
productividad.

Preciso es recalcar que los tres ejes que integran la propuesta
no se enderezan para establecer imperativos categoricos cuya
obligatoriedad en el marco constitucional genere consecuencias
inmediatas; sino que dichos dispositivos se establecen con el
objeto de inspirar la voluntad de los municipios y de las entidades
federativas para que potestativamente puedan aspirar a ejercer
mayores atribuciones, asumir responsabilidades, captar mas
recursos y finalmente convertirse en actores fundamentales
para mejorar la calidad de vida de sus gobernados.

En el ambito académico, tanto como para el buen entendimiento
de especialistas en los distintos campos del saber (econémico,
juridico, social e incluso antropolégico), los conceptos de la
propuesta pueden ser valorados y atendidos sin cortapisas ni
limitaciones de esas que se aprecian a través del velo incobmodo
de una politica malentendida y la necesidad de acuerdos que
balanceen el poder entre actores y partidos.

La politica, entre tanto, si nos proponemos escaparnos de la
vocacion histérica de la misma por alcanzar y retener el poder,
debe atender a los intereses de los verdaderos depositarios del
mismo, a saber en nuestro pais, los propios mexicanos, y es
precisamente esto, y no otra cosa, lo que da cauce y legitimidad
a la visién que sostiene a los Tres Ejes.

Cito enrazon de lo anterior el pensamiento de Winston Churchill,
quien afirmé que un politico se convierte en un hombre Estado
cuando comienza a pensar en las siguientes generaciones, en
vez de pensar en las siguientes elecciones. Si creemos que
éste es el caso, y nos proponemos que nuestros representantes
ajusten su actuacion a la hipotesis preponderantemente
valiosa que nos sugiere la anterior definicion, es necesario
que los ciudadanos, académicos y especialistas de todas las
corrientes, tanto como lideres comprometidos de la sociedad
civil, reclamen lo conducente ante la clase politica actual, que
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parece mas enfrascada en debatir los temas coyunturales que
en revolucionar un sistema distributivo del poder que aun ahora,
después de casi doscientos anos, no nos esta funcionando.

Si no lo hacemos hoy, el tiempo inevitablemente nos cobrara
la factura.
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